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na lata 2013-2016

1.1. Tlo i zalozenia do Strategii dziatania WFOSiGW w Rzeszowie na lata
2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

1.1.1. Podstawa prawna

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie jest samorzadowa
osobg prawng w rozumieniu ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (Dz.U. z 2009r
Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktérej $rodki przeznaczane sa na finansowanie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zroéwnowazonego rozwoju ipolityki ekologicznej
pafistwa oraz wspétfinansowanic projektow inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych i dziatan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi
i innych $rodkéw zagranicznych.

Podstawe prawng opracowania Strategii dzialania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 r. stanowi
art. 400h ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktéry zobowiazuje rady nadzorcze
wojewodzkich funduszy do uchwalania, raz na cztery lata, strategii dzialania Funduszu w terminie do

dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego pierwszy rok objety strategia.

1.1.2. Zagadnienia ogoélne — zarys Strategii dziatania

Strategia dzialania ma za zadanie wyznaczenie gléwnych celéw, a w nich zadan stojacych przed
Funduszem w najblizszych latach. Wskazuje misje Funduszu i kierunki rozwoju skonkretyzowane
jako cel generalny, priorytety, a takze pomocne w ich realizacji perspektywy strategiczne. Dokument
ma réwniez na celu wyznaczenie kierunkéw finansowania, form i mechanizméw wspolpracy
Funduszu z NFOSIGW i beneficjentami, a takze przygotowanie do wdrazania Nowej Perspektywy.

Niniejszy dokument okresla roéwniez metodyke wdrazania i monitorowania realizacji Strategii
dzialania, opisuje zasady jej modyfikacji i mozliwosci finansowe realizacji zalozonych celow.

Strategia dzialania WFOSiGW w Rzeszowie zachowuje spjnoé¢ ze Wspdlng Strategiq dziatania
NFOSIGW i wfosigw na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 roku w zakresie przyjetych
priorytetéw, perspektyw oraz dziatan (w tym zadan i narzedzi).

Kierunki wsparcia finansowego zostaly okreslone na podstawie:

1. Sytuacji gospodarczej w regionie,
2. Diagnozy stanu $rodowiska,

3. Mozliwosci finansowych Funduszu.
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na lata 2013-2016

Dokonana ocena data podstawe do wyznaczenia dziatan w ramach 5 priorytetow:

I

Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,
Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
Ochrona atmosfery,

Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemdw,

Inne dziatania ochrony srodowiska.

Dzialania zaplanowano przy nastgpujacych zatozeniach ogdlnych:

1. Polityka panstwa w stosunku do systemu finansowania ochrony $rodowiska bgdzie stabilna,

2. Realny stan majatku Funduszu nie zmniejszy sie,

3. Fundusz bedzie posiadat zdolno$¢ do regulowania podjetych zobowiazan finansowych w kazdym

momencie dziatalnosci.

Strategia dzialania obejmujaca okres na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r. jest

dokumentem otwartym i bedzie dostosowywana do obowigzujacego prawodawstwa i polityki

ekologicznej wojewoOdztwa. Zaklada si¢ potrzebe pierwszej aktualizacji dokumentu z chwilg

ustanowienia zasad dotyczacych nowego okresu programowania UE na lata 2014-2020, gdyz na etapie

sporzadzania Strategii dzialania, nie byly one znane.

1.1.3.

Spéjnos¢ Strategii dzialania z obowigzujacymi dokumentami strategicznymi
i programowymi w kraju i wojewddztwie podkarpackim

Planowane w Strategii dzialania priorytety zachowuja spojno$¢ z nadrzgdnymi dokumentami

strategicznymi, w tym z:

Polityka ekologiczng panistwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 oraz
opracowywana jej nowelizacja,
Dlugookresows strategia rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku,
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2020,
oraz z dziewigcioma zintegrowanymi strategiami o charakterze horyzontalnym,
w szczegolnosei:
= Strategiag Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020,
= Krajowg strategig rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wigjskie,
= Strategig zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

= Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki na lata 2011-2020.

Cele okreSlone Strategiq dzialania sy zgodne z nadrzgdnymi dokumentami, szczegdtowo

opisanymi we Wspolnej Strategii.



Strategia dzialania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
& 7 J J

na lata 2013-2016

W zwiazku z tym, ze dziatalnos¢ WFOSIGW w Rzeszowie ukierunkowana jest w gtéwnej mierze

na wsparciu realizacji regionalnej polityki ekologicznej wojewddztwa podkarpackiego, istotnym

wyznacznikiem kierunkéw dziatalnosci sg dokumenty o charakterze regionalnym, tj.:

— Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007 — 2020,
—  Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Podkarpackiego,
— Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewoddztwa Podkarpackiego,

— Obowigzujgce programy ochrony powietrza na terenie Wojewddztwa Podkarpackiego.

1.2. Ocena realizacji Strategii dzialania Wojewodzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na lata 2009-2012.

1.2.1. Stopien osiagniecia celéw Strategii na lata 2009-2012

Okreslone w Strategii na lata 2009-2012 cele zostaly zrealizowane w sposob, ktory pozwala

stwierdzié, ze:

udzielone wsparcie finansowe ze §rodkéw Funduszu wplyneto na poprawe stanu srodowiska lub
pozwolito na przygotowanie formalno-prawne do osiagnigcia takiej poprawy,

w maksymalny sposdb zrealizowano cel priorytetowego wspomagania przedsigwzigc
dofinansowywanych $rodkami bezzwrotnymi pochodzacymi z Unii Europejskiej poprzez
zapewnienie niezbednego wkiadu krajowego,

zracjonalizowano potencjat organizacyjny i finansowy Funduszu dla wykorzystania posiadanych
srodkéw do maksymalizacji efektow ekologicznych, w tym wykorzystano istniejace mozliwosci
zewnetrznego wsparcia finansowego,

zwigkszono realny stan majatku Funduszu poprzez stosowane zasady, ze wielko$¢ pomocy
bezzwrotnej nie przekroczy 85% przychoddéw z optat, kar i nadwyzek funduszy gminnych oraz
wypracowanego zysku.

Zatozone w Strategii na lata 2009-2012 przychody w wysokosci 352,3 mln zlotych wykonano

w 84%, przy czym wyzsze o ponad 11,5 mln ztotych byly przychody z tytutu optat za gospodarcze

korzystanie ze $rodowiska, kar i nadwyzek funduszy gminnych, oraz o 5,4 min zlotych z tytulu

dziatalnosci finansowej Funduszu.
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Tabela nr 1 Realizacja wpbwow w latach 2009-2012 (tys. z4)

Wielko$¢
lanowana w Prognozowana Stopien
Lp. Wplywy p S a wielkosé pien
trategii . realizacji
WFOSIGW rzeczywista
. | Oplaty, kary i wplaty nadwyzek funduszy 64 800,0 76331,8|  117,8%
gminnych
2. | Zwroty pozyczek 229 000,0 186 527,6 81,5%
3. |Pozostate 28 500,0 33942,0 119,1%
4. |Pozyczka w NFOSIGW 30 000,0 0,0 0,0%
Ogélem 352 300,0 296 801,40 84,2%

Wysokosé, formy i kierunki wsparcia finansowego Funduszu dla realizacji priorytetéw zawartych

w Strategii na lata 2009-2012 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2 Dofinansowanie udzielone w latach 2009-2012 wedtug priorytetow (1ys. zf)

Udzielone wsparcie w latach 2009-2012'
Lp. Priorytet ] . ) _% .
dotacje pozyczki razem udzielonej
pomocy
1 2 3 4 5 6
, | Ochrona i zréwnowazone : 12464  184529,5| 1857759|  69,4%
gospodarowanie zasobami wodnymi -
2, | Racjonalne gospodarowanie odpadami 3170,0 16556,1| 19726,1 7,4%
i ochrona powierzchni ziemi
3. | Ochrona atmosfery 6273,0 20023,4 262964 9,8%
4 .Ochronl'cll I‘OZl’lOI‘Odn(,)SCI biologicznej 36079 0,0 3607.9 1,3%
i funkeji ekosystemow
5. | Inne dziatania ochrony $rodowiska 16 796,1 168,6 16 964,7 6,3%
- pozostate formy finansowania
(umorzenia, doptaty do oprocentowania, 8432,3 6 886,8 15319,1 5,7%
linie kredytowe)
RAZEM 39 525,7 228 164,4| 267 690,1| 100,0%

' dla 2012 r. przyjeto wartosci planowane

Laczna kwota $rodkéw wyplaconych w formie pozyczek, dotacji, umorzen i doptat do

oprocentowanych kredytéw wyniosta 267,7 mln zlotych i jest mniejsza od kwoty zaplanowane;j

w Strategii na lata 2009-2012 o 42,6 mln ztotych. Wplyw na to mialy programy realizowane

wspélnie z NFOSIGW oraz pozyskiwanie przez beneficjentéw dodatkowych $rodkéw z programéw

unijnych, m.in. z POIi$ , RPO WP, PROW.

Wsparcie finansowe udzielane byto z uwzglednieniem kryteridéw efektywnosci ekologicznej

i ekonomicznej, co pozwolilo optymalnie

wykorzystac

kazda wydatkowang

ztotdwke.
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W poszczegdlnych priorytetach w okresie realizacji Strategii na lata 2009-2012 uzyskano wymierne

efekty rzeczowo-ekologiczne. Wsparcie finansowe pozwolito zrealizowa¢ miedzy innymi:

— W obszarze gospodarki zasobami wodnymi i ochrony wdod — zwigkszenie przepustowosci
oczyszezalni §ciekéw o okolo 32 tys. m’/dobe, a wydajnoéci stacji uzdatniania wody
0 40 tys. m*/dobe; budowe 2,8 tys. km sieci kanalizacyjnych (83% ogdétu wybudowanej w tym
okresie kanalizacji) i 168 km sieci wodociagowych (65% ogélu wybudowanej w wojewodztwie
sieci wodociagowej). Ze $rodkéw Funduszu wydatkowano ponad 185 mln zlotych (przekraczajac
0 10% wielko$¢ zatozong w Strategii na lata 2009-2012) i dodatkowo 13,3 mln ztotych ze srodkéw
NFOSiGW, udzielonych w ramach programu priorytetowego ,,Przeciwdziatanie zagrozeniom
$rodowiska z likwidacjg ich skutkéw”, na usunigcie skutkow kleski powodzi z 2010 roku.

— W obszarze racjonalnego gospodarowania odpadami i ochrony powierzchni ziemi — rozwdj
gminnych systeméw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, rekultywacje sktadowisk,
likwidacje dzikich wysypisk odpadéw, zebranie i unieszkodliwienie 6.930 Mg odpadoéw
azbestowych oraz zwickszenie o 172 tys. m’® pojemnodci skladowisk odpadéw komunalnych.
Dofinansowanie w kwocie 19,7 min ztotych pozwolito pozytywnie rozpatrzy¢ wszystkie zlozone
wnioski.

— W obszarze ochrony atmosfery — zmniejszenie emisji zanieczyszezen do atmosfery: dwutlenku
wegla o 12 tys. Mg, pylu o 2,3 tys. Mg, dwutlenku siarki o ponad 300 Mg, tlenku wegla o ponad
220 Mg, tlenkdéw azotu o 65 Mg; budowe OZE o tacznej mocy ponad 2.300 MW. Pomimo nie
zrealizowania poziomu dofinansowania okreslonego Strategiq na lata 2009-2012, przy wsparciu
przekraczajgcym 26 min zl, wszyscy beneficjenci spelniajgcy kryteria otrzymania pomocy
finansowej taka pomoc otrzymali.

— W pozostatych obszarach — opracowanie programdéw ochrony powietrza dla stref, w ktorych
odnotowano przekroczenia stezenia pytu zawieszonego PM 10; doposazenie systemu ratowniczego
w specjalistyczny sprzet do prowadzenia dziatan w sytuacjach nadzwyczajnego zagrozenia;
dziatania zwigzane z regionalnym monitoringiem stanu §rodowiska w wojewodztwie; reintrodukcje
zagrozonych gatunkéw fauny (kuropatw i zajecy), systematyczne wspomaganie dziatan

edukacyjnych.

Od 2008r. realizowanych jest 7 projektéw dofinansowanych z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. W ramach dziatania 1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach
powyzej 15 tys. RLM realizowanych jest 6 projektéw, a w ramach dzialania 2.1 Kompleksowe
przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpadéw niebezpiecznych 1 projekt. Lgczna warto$¢ uzyskanych $rodkéw unijnych przekracza
105 min ztotych. Dodatkowo 3 projekty uzyskaty pozytywna oceng formalna i merytoryczng I stopnia
i znalazly si¢ na liscie rezerwowej MS, a ich laczna wnioskowana kwota dofinansowania to

44,5 min zt.
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1.2.2. Rekomendacje wynikajace z realizacji Strategii na lata 2009-2012

Analiza realizacji Strategii na lata 2009-2012 wykazata, ze przyjete w niej priorytety zostaly

okreslone w sposdb wiasciwy i we wszystkich dziedzinach uzyskano znaczne efekty. Nalezy jednak

zwroci¢ uwage na obszary wymagajace dalszej systematycznej aktywnosci Funduszu dla uzyskania

poprawy stanu $rodowiska w wojewddztwie, badz takie ktorych wsparcie jest wymogiem stawianym

przez UE. Naleza do nich:

a)

b)

10

finansowe:

w obszarze ochrony wdod i gospodarki wodnej — koncentracja $rodkéw na dostosowanie
infrastruktury do wymogow prawa, przede wszystkim aglomeracji ujgtych w KPOSK, ale takze na
terenach nieaglomeracyjnych, z uwzglednieniem tendencji do zmniejszania zapotrzebowania na
Srodki,

w obszarze gospodarki odpadami — zapewnienie zwigkszonych srodkéw dla dziatan zwigzanych
z wprowadzeniem nowych zasad gospodarki odpadami komunalnymi w gminach; state wspieranie
dziatan zwigzanych z unieszkodliwianiem odpadow azbestowych,

w zakresie ochrony atmosfery — wspieranie dziatafi majacych na celu poprawe jakosci powietrza,
a wynikajgcych z opracowanych programéw ochrony powietrza; finansowanie dziatan stuzacych
zmniejszeniu strat zuzywanej energii poprzez kompleksowa termomodernizacje obiektow
kubaturowych oraz wykorzystanie rozproszonych zrédet energii odnawialnej,

utrzymanie realnej wielko$ci $rodkéw finansowych na zaspokojenie przysztych potrzeb
beneficjentow,

instytucjonalne:

dostosowanie form, poziomu i kierunkéw dofinansowania do potrzeb i mozliwosci finansowych
beneficjentow,

udoskonalanie relacji z beneficjentami, w tym poprzez stala optymalizacj¢ stosowanych zasad

i procedur przyznawania pomocy.



Strategia dzialania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w R:
na lata 2013-2016

2.1. Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej

Poziom rozwoju gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego mimo, ze nie nalezy do
najwyzszych w Polsce, charakteryzuje si¢ duza dynamika. Wartos¢ PKB oraz wysoko$¢ dochodu
przypadajgca do dyspozycji na jednego mieszkanca sytuujg wojewddztwo wéréd sltabszych regionow
w Unii. W rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw wojewddztwo podkarpackie wypada
umiarkowanie, jednak lepiej niz pozostale wojewddztwa Polski Wschodniej. Dla rozwoju
innowacyjnosci duze znaczenie ma atrakcyjno$¢ obszaréw dla lokalizacji dziatalnosci zaawansowanej
technologicznie, szczegdlnie w sektorze lotniczym (Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow
Przemystu Lotniczego ,,Dolina Lotnicza” - Aviation Valley). Istotng rol¢ w przycigganiu kapitatu
maja réwniez dwie specjalne strefy ekonomiczne: SSE Euro-Park Mielec i Tarnobrzeska SSE Euro-
Park Wistosan, ktorych tereny zlokalizowane sa w réznych miejscach wojewodztwa. Stwarzaja one

dogodne warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Poziom aktywno$ci gospodarczej nie jest rownomierny. Zdecydowanie wigksze nasycenie
podmiotami gospodarczymi wystepuje w zachodnich i centralnych powiatach wojewddztwa, gdzie
poziom urbanizacji i liczby mieszkancow jest zdecydowanie wyzszy niz w gorzystych powiatach. Na
koniec 2010 r. zarejestrowanych byto niespetna 153 tys. podmiotéw gospodarczych, co stanowito
3,8% podmiotébw w kraju. Najwieksza czgs¢ przedsigbiorstw (blisko 95%), stanowig
mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 osdb. Nieco ponad 4% stanowia przedsigbiorstwa mate,
niespetna 1% srednie, natomiast przedsigbiorstwa duze stanowig nieznaczny odsetek ok. 0,1%.

W strukturze przestrzennej wojewodztwa podkarpackiego, pod wzgledem rozwoju
gospodarczego wyrdzniajg sie miasta: Rzeszow, Stalowa Wola, Mielec, Debica, Krosno, Jarostaw,

Przemysl i Tarnobrzeg.

W 2011 roku wojewédztwo zamieszkiwalo 2.105 tys. oséb'. Jak obrazuje tabela nr 3, jest to
wielko$¢ praktycznie stata. (Saldo dodatniego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji

sprawia, ze dynamika wzrostu ludnos$ci wynosi ok. 0,1% rocznie).

1 dane statystyczne i demograficzne GUS dla wojewddztw za odpowiednie lata
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Tabela nr3 Ludnosé w wojewddztwie podkarpackim (tys. 0séb)

Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochron  Srodowiska i rospodarki ¥
na lata 2013-2016

Lp Wyszczegllnienie Jm 2005 2008 2009 2010 2011
1. | Ludno$é ogolem ;Zgi) 2098,3| 2099,5| 2101,7| 2103,5| 2105,0
Zmizana liczby ludnosei (okres % x| t00,1| 100,1] 100,1| 1001
poprzedni=100)
w tym:
- zamieszkata w miastach cz;i) 847,7 859,5 863,1 870,0 873,6
- zamieszkata na wsi ;Z,;B 1250,6| 1240,0| 1238,6| 1233,5] 12314
- % ludnosci miejskiej % 40,4 40,9 41,1 41,4 41,5
- kobiety na 100 mezczyzn osoby 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0
2. | Przyrost naturalny tyc:). 2,2 4,0 3,7 3,7 2,9
0sdb
3. | Migracje ludnoéci na pobyt staly (;[ch)b -1,8 -2,3 -1,4 -2,0 2,2
Powoli, ale systematycznie zmniejsza si¢ liczba mieszkancéw wsi, a zwicksza ludnosé

w miastach, przy czym odptyw ludnos$ci wiejskiej ma przewaznie charakter migracyjny.

Prognoza ludnosei do roku 2020 zaktada spadek liczby mieszkancéw o okolo 20 tys. osob.

Przewiduje ona réwniez, stalg tendencje spadku gestosci zaludnienia ze 118 0séb/km” obecnie do 117

0séb/km* w 2020 roku. Diugoterminowe prognozy demograficzne przewidujg systematyczny spadek

ludnosci do poziomu ponizej 2.000 tys. osdb.

Tabela nr 4 Struktura zatrudnienia i bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim (lys.\oséb)

Lp Zatrudnienie Jm 2005 2008 2009 2010 2011
1. | Zatrudnienie w sektorze przedsicbiorstw 5325 2039 231,8| 2194| 2252| 2326
2. | Bezrobotni (;Zc’S)B 164,0 115,6 141,9 142,3 146,2
3 Zmiany 1l‘gsc1 bezrobotnych (okres % < 70,5 122.8 100,3 102,7
poprzedni=100)
4. | Stopa bezrobocia rejestrowanego % 18,5 13,0 15,9 15,4 15,7
6. | Stopa bezrobocia rejestrowanego w kraju % 17,6 9,5 11,9 12,4 12,5

W 2010 r. liczba pracujacych w wieku 15 lat i wigcej wyniosta 857 tys., z czego w sektorze

przedsigbiorstw bylo zatrudnionych 225,2 tys. oséb. Pracujacy w ustugach stanowili 49,5% ogétu

pracujacych (wobec $redniej w kraju 57,0%), w przemysle 28,4% (w kraju 30,2%), a w rolnictwie

22,2% (w kraju 12,9%). Duzy udzial zatrudnionych w rolnictwie wynika m.in. zrozdrobnienia

gospodarstw — przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych w wojewddztwie wynosi 2,6 ha wobec

6,9 ha w Polsce. Przecigtne wynagrodzenia sg nizsze i - jak wynika z danych za poprzednie lata —

stanowig okoto 80% przecigtnych wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw w Polsce.
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Strategia dzialania Wojewdodz=kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
na lata 2013-2016

Tabela nr 5 Przecietne wynagrodzenie w wojewddztwie podkarpackim (w z1.)

Lp. Wynagrodzenia Jm 2005 2008 2009 2010 2011

Przecietne miesigczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsigbiorstw

zt 1983 2538 2635 2777 2914

krajowego

Stosunek do przecigtnego wynagrodzenia % 79.1%| 79.8%| 793%| 80.9%| 80,9%

Rozporzgdzalny dochdd do dyspozycji w gospodarstwach domowych na 1 osobg wynosi
okoto 900 ztotych i jest nizszy od dochodu w skali kraju o 24%, natomiast przecigtne miesigczne
wydatki na 1 osobe w tych gospodarstwach sa nizsze o 17% iwynoszg okoto 820 zlotych. Mimo
nizszych dochodéw relatywnie wyzsze sa wydatki na utrzymanie gospodarstw domowych.

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wskazuje na to, ze zachodzace zmiany nie bedg mie¢
zasadniczego wplywu na stan érodowiska, a przede wszystkim gléwne obszary wsparcia inicjatyw
stuzgcych $rodowisku. Wskazuje na to przede wszystkim mala dynamika zmian demograficznych,
migracji ludnosei, a takze brak w zatozeniach na najblizsze lata rozwoju przemystu o znaczacym

negatywnym wptywie na srodowisko.

2.2. Diagnoza uwarunkowan Srodowiskowych

2.2.1. Stan Srodowiska naturalnego

Wojewodztwo podkarpackie w poréwnaniu do innych regionéw charakteryzuje si¢ cennymi
walorami przyrodniczymi oraz dobrym stanem ich zachowania na tle ogdlnej kondycji zasobow
przyrodniczych w Polsce, jak i duzej czesci Europy. Ponad 44% powierzchni objete jest réznymi
formami ochrony prawnej. Sg to dwa parki narodowe Bieszczadzki iMagurski, 94 rezerwaty
przyrody, 10 parkdéw krajobrazowych, 13 obszaréw chronionego krajobrazu, 62 obszary Natura 2000,
1.262 pomniki przyrody, 359 uzytkéw ekologicznych, 27 stanowisk dokumentacyjnych i 9 zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych. Bieszczadzki Park Narodowy wraz otuling obejmujaca Park
Krajobrazowy Doliny Sanu i Ci$niansko — Wetliniski Park Krajobrazowy wchodzi w sktad
Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,,Karpaty Wschodnie” (UNESCO).

Wystepuje dos¢ liczna grupa chronionych i rzadkich roélin i zwierzat, z ktérych czgs¢ ma jedyne
naturalne micjsce wystepowania w Polsce. Ze 114 obecnie wystgpujacych w Polsce gatunkéw
krggowcdéw wpisanych do Polskiej Czerwonej Ksiggi Zwierzat, co najmniej 57 rozmnaza sig
w regionie, w tym 13 gatunkéw ssakow, 29 ptakdéw, 2 gadow, 3 ptazdéw i 10 ryb.

Na skutecznos$é ochrony przyrody wptywa brak obligatoryjnych planéw ochrony lub planéw zadan
ochronnych. Dodatkowo dla wigkszosci powierzchni wojewodztwa (93%) brak jest miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego co utrudnia wypracowanie kompromisu migdzy potrzebami
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Strategia dzialania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. w Rzeszowie

na lata 2013-2016
rozwoju gospodarczego a ochrong przyrody. Powoduje to, ze atuty bogatej bioréznorodnosci sg
w niewystarczajgcym  stopniu  wykorzystywane w  budowaniu przewag konkurencyjnych

wojewodztwa.

Zasoby wod powierzchniowych w regionie sg stosunkowo duze i charakteryzuja si¢ bardzo
duzg zmiennoscig przeptywdw w czasie. Wynika to ze zréznicowania warunkéw hydrologicznych
oraz goérskiego charakteru wiekszosci ciekdw. Rzeki pokrywajg ok. 85% zapotrzebowania w wode i sg
podstawowym zroédfem zaopatrzenia w wode dla nastepujacych miast: Rzeszéw, Krosno (rzeka
Wistok), Sanok, Przemysl, Jarostaw (rzeka San), Jasto, Debica, Mielec (rzeka Wistoka). Istotne
znaczenie majg zbiorniki zaporowe: Solina i Myczkowce na rzece San, Besko na rzece Wistok.
Stanowig one gtéwne Zroédio zaopatrzenia w wode na potudniu regionu, a takze sa waznym elementem
ochrony przed skutkami powodzi i suszy.

Wyniki oceny jakoéci wéd powierzchniowych wskazuja, ze 46% badanych wod osiggnelo bardzo
dobry lub dobry stan ekologiczny natomiast dla 54% stan okreslony zostat ponizej dobrego. Oceng
wéd powierzchniowych w zakresie spetniania wymagan ustalonych dla woéd przeznaczonych do
pozyskiwania wody pitnej (2009-2011) najczesciej obnizaty wskazniki mikrobiologiczne. Natomiast
poziom zanieczyszczen fizykochemicznych i chemicznych jest stabilny lub nieznacznie sig
zmniejszy .

Dostep do zasobéw wod podziemnych jest ograniczony, co wynika z ich nieréwnomiernego
rozmieszczenia oraz specyficznych warunkéw hydrogeologicznych. Wigkszo$¢ zasobdéw znajduje sig
w obrebie Gléwnego Zbiornika W6d Podziemnych — GZWP nr 425. Wody podziemne pokrywaja
16% zapotrzebowania na wode i wykorzystywane sa przede wszystkim w celu zaopatrzenia ludnosci
w wode pitng i na potrzeby przemystu spozywczego. Badania jako$ci wod podziemnych wykazaty
w przypadku 64% dobry stan chemiczny, natomiast 36% staby, stan ilo§ciowy zostat oceniony jako
dobry®. W 2011 r. w 92% skontrolowanych wodociggdéw stwierdzono, ze woda spetnia normy
w zakresie parametréw fizykochemicznych i sktadu mikrobiologicznego®. Duze zagrozenie dla GZWP
nr 425 stanowig zinwentaryzowane na terenie wojewodztwa dwa obiekty majace charakter tzw. bomb
ekologicznych. Jednym z nich sg stawy osadowe odpaddéw przemystowych z Huty Stalowa Wola,
drugim zanieczyszczone zasoby wodne udokumentowane dla Zaktadu Produkcji Wody Sp. zo.o.
w Nowej Debie.

W ostatnich latach zapotrzebowanie sektora przemystowego na stan ilociowy wod powierzchniowych

i podziemnych maleje a sektora komunalnego utrzymuje si¢ na zblizonym rocznym poborze wody na

2 dane WIOS w Rzeszowie, 2012 r.
2 materiaty zebrane przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach aktualizacji Strategii rozwoju,
2012 1.

4 Stan sanitarno-higieniczny wojew6dztwa podkarpackiego w 2011r., WSSE w Rzeszowie
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poziomie ok.71 hm®. Pobér wody z ujeé wod powierzchniowych wynosi blisko 43 hm? i stanowi 60%
udzialu w zaopatrzeniu sieci wodociggowych.
Dhugo$¢ sieci wodociggowej na koniec 2010 roku wyniosta 13.181,2 km i byta 0 259,3 km dtuzsza niz
w 2009r. oraz o blisko 2.000,0 km dtuzsza niz w 2000r. Z sieci wodociggowej korzystato 75,5%
ludnoéci wojewddztwa, przy czym w miastach — 91,9%, na wsi — 64,0 %. Istotnym problemem
wymagajgcym zmiany jest jako$¢ wdd do picia. W szczegdlnosci odnosi sie to do jakosci wody

pobieranej do zaopatrzenia z wod powierzchniowych?.

Emisje $ciekéw do wod pochodzg ze zrodet punktowych — komunalnych i przemystowych systemow
kanalizacji oraz zrodet powierzchniowych — przede wszystkim z obszaréw rolnych. W 2011r.
funkcjonowaly 232 oczyszczalnie $ciekéw, a oczyszczeniem (2010r.) obejmowano 98,7% Sciekéw
przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczania, co przekraczato $rednig og6lnopolska’.
Najwieksza presja sektora komunalnego na wody powierzchniowe wystgpuje w zlewniach Wisloka,
Wistoki, i Sanu a najwigkszy udzial w emisji $ciekéw komunalnych majg aglomeracje: Rzeszéw,
Lezajsk, Jarostaw, Krosno, Mielec, Debica, Stalowa Wola, Jasto, Sanok, Lancut i Tarnobrzeg.
W ostatnich latach wzrosta ilo$¢ oczyszczonych $ciekdw; w 2007r. wyniosta 72,6 hm®, w 2008r. -
74,4 hm®, a w 2010r. oczyszezono 97,5 hm® (tj. 98,7% wymagajacych oczyszczenia), w tym 69,2 hm’
$ciekéw w najwickszych aglomeracjach. Wzrasta takze liczba ludnosci korzystajacej ze zbiorczych
systeméw kanalizacyjnych — na koniec 2011r. 74% mieszkancéw aglomeracji korzystalo z systemu
kanalizacyjnego®. Wplyw na poprawe stanu gospodarki $cickowej miata konsekwentna realizacja
KPOSK, dzigki ktérej znaczaco wzrosta dlugoéé sieci kanalizacyjnej, na koniec 2011r. wynosita
14.333,0 km i w pordéwnaniu do 2008r. byta o 31% wyzsza. W miastach 93% Sciekoéw oczyszczane
jest przez oczyszczalnie komunalne i przemystowe. Na obszarach wiejskich sytuacja ta przedstawiata
sie gorzej — tylko 39% mieszkancow jest obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekéw. Problemem, ktory
wymaga rozwigzania jest niedostatek oczyszczalni $ciekdw na terenach o nielicznej lub rozproszonej
zabudowie. Szczeg6lnie dotyczy to terendw gdrskich i zwigzanych z tym wysokich kosztéw budowy

ciagdw kanalizacyjnych.

Gospodarka odpadami koncentruje si¢ na dwéch rodzajach odpadéw, tj.: komunalnych oraz
przemystowych. W 2010 roku lacznie wytworzono 532,4 tys. Mg odpadéw komunalnych, w tym
4,0 tys. Mg odpadéw niebezpiecznych, przy czym zebrano 80,6% tej ilosci. Zorganizowanym
zbieraniem odpadéw komunalnych objetych bylo tylko 80,8% mieszkancow. Na terenach wigjskich
zebrano i odebrano zdecydowanie mniej odpadéw niz w miastach. Przewazajaca cz¢$¢ odpadéw byla
poddawana procesom unieszkodliwiania (67,8%), glownie przez sktadowanie (99,9%). Pozostata
cze$é poddawana byla procesowi odzysku. Gospodarka odpadami nalezy do najbardziej
problematycznych obszar6w ochrony $rodowiska. Wigkszo$¢ zebranych odpadéw trafia bez

przetwarzania na sktadowiska — powodujac utratg surowcow, energii oraz przestrzeni. Istniejgce moce
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Strategia dzialania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowic
na lata 2013-2016
przerobowe np. sortowni wynosza 264,2 tys. Mg/rok i sa zbyt niskie>. Istnieje takze realne zagrozenie,
7ze do roku 2013 nie uda sie wybudowaé odpowiedniej ilosci instalacji, ktére zapewnilyby
zagospodarowanie w odpowiedniej ilosci frakcje ulegajaca biodegradacji.

Stopien zanieczyszczenia powietrza w stosunku do innych rejondéw Polski jest niski. Pomimo,
ze nastepuje zmniejszenie emisji zanieczyszczen region boryka si¢ z problemem jakosci powietrza. Od
kilku lat utrzymuje si¢ duze zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym PMI10 i PM2,5.
Notowane sa przekroczenia wartosci docelowej benzo(a)pirenu (w pyle PM10). Najwyzsze
$rednioroczne stezenia tych substancji stwierdzono w Rzeszowie, Przemyslu, Jasle, Kro$nie, Nisku

i Mielcu®.

Przeprowadzone w latach 2009-2011 badania hatasu komunikacyjnego wykazuja
przekroczenia wartosci dopuszezalnych w sasiedztwie drég, natomiast badania monitoringowe poél
elektromagnetycznych pozwalaja na stwierdzenie, ze poziom ten jest bardzo niski i nie zagraza
zdrowiu mieszkaficéw. Sytuacja w tym zakresie bedzie ulegaé zmianom wraz z oddawaniem

autostrady A-4 i obwodnic kilku miast.

Z kolei badania obejmujace zawarto$¢ metali ciezkich w glebie wykazuja, ze ich obecnosé
oscyluje w granicach wartosci naturalnych, tym samym na terenie wojewodztwa wystepujg korzystne
warunki do produkeji ekologicznej zywnosci.

Wojewddztwo posiada dobre warunki naturalne do rozwoju infrastruktury odnawialnych
energii, udziat OZE w produkcji energii w wojewddztwie podkarpackim w latach 2007-2010 oscyluje
od 5 do 11%. Jako bariery rozwoju wskazywane sa liczne formy ochrony przyrody, brak lub
niewystarczajaca ilo$¢, wyznaczonych w studiach i planach miejscowych, obszaréw pod lokalizacje

obiektow OZE, a takze slabo rozeznane mozliwosci produkcji i wykorzystania biogazu.

W dziedzinie ochrony $rodowiska zaszty w ostatnich latach znaczace zmiany. Uruchomiono
procesy inwestycyjne majgce na celu dostosowanie do okreslonych standardéw, w szczegdlnosci
w gospodarce komunalnej. Konsekwentna realizacja dziatan, ktérych celem jest co najmnicj
odtworzenie lub przywrdcenie zadawalajacego stanu $rodowiska poprzez rozbudowe infrastruktury
oczyszczania s’ciekéw, racjonalizacja korzystania z wod przynoéi policzalne pozytywne zmiany.
Przewiduje sie takze, ze sporzadzenie dokumentdéw planistycznych — programdéw ochrony powietrza
i ich pdzniejsza realizacja wplynie na poprawe jakosci powietrza.

Inwestycje $srodowiskowe to nie tylko wymierny efekt ekologiczny ale tez przyspieszanie

rozwoju gospodarczego.

2 Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podkarpackiego, projekt 02.2012 r.
¢ dane WIOS w Rzeszowie, 2012 1.
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2.2.2. Nadzwyczajne zagroZenia

Polozenie geograficzne wojewddztwa podkarpackiego determinuje rodzaj potencjalnych
nadzwyczajnych zagrozen §rodowiska zaréwno pochodzenia naturalnego, jak i antropogenicznego.

Najpowazniejsze wynikaja z wezbrania wod w rzekach plynacych przez wojewoddztwo —
Wisle i jej prawobrzeznych doptywach: Sanie (wraz z Wistokiem) i Wistoce. O ile sytuacja w zlewni
rzeki San jest ustabilizowana poprzez regulacyjne funkcje zbiornika soliﬁskiego, to Wisloka i Wistok
nadal stanowig potencjalne Zrédto zagrozenia powodziowego. Najwigksze zagrozenie stwarza jednak
Wista ze wzgledu na wielko$¢ dorzecza i brak skutecznych zabezpieczen hydrotechnicznych. Na
ponad 630 km obwalowan przeciwpowodziowych tylko 359 km wykazuje bezpieczny stan
eksploatacyjny. Niemal corocznie notuje si¢ sytuacje nadzwyczajne — od lokalnych podtopien po
kleski powodzi, jak np. w 2010 r. Brak sprawnego systemu planowania przestrzennego powoduje
ekspansje inwestycyjng w dolinach rzecznych, w tym réwniez na terenach od lat uwazanych za
zalewowe. Przybywa powierzchni utwardzonych (place, drogi, ciggi piesze) zmniejszajac naturalng
retencje. W obszarze tym jest niezbedne podjgcie dzialan majacych wplyw na przyczyny
wyst@powanié powodzi poprzez budowe, odtwarzanie i modernizowanie zabudowy hydrotechnicznej
oraz zwigkszanie naturalnej retencji.

Kolejne potencjalne zagrozenie stanowig osuwiska, ktoérych powstawanie wynika z polozenia
czgsci wojewodztwa na obszarze fliszu karpackiego. Nasilily si¢ one w ostatnich latach — obfitujacych
w opady. Dotyczy to gléwnie terenéw potozonych w powiatach: debickim, jasielskim, ropczycko-
sedziszowskim, strzyzowskim, brzozowskim, czesci rzeszowskiego, przeworskiego i przemyskiego.
Zapobieganie ich skutkom powinno polegaé przede wszystkim na racjonalnej dzialalnosci
inwestycyjnej”.

Zagrozenia $rodowiska, ktorych zZrodlem jest dziatalnosé cztowieka wystepuja przede
wszystkim wzdtuz drog tranzytowych. W najblizszych latach nastapi ich nasilenie w zwigzku
z planowanym oddaniem autostrady A-4 i budowg drogi ekspresowej S-19. Przewozone fadunki
w przypadku kolizji moga stwarzaé zagrozenia, a ich zasigg i charakter zalezy od masy i rodzaju
przewozonych tadunkéw niebezpiecznych. Istotne jest wige doposazenie stuzb ratowniczych w sprzet
i srodki zapewniajace wlasciwe reagowanie w takich sytuacjach.

Kolejnym antropogenicznym obszarem nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska sg instalacje
i wyrobiska, pozostate po wydobywaniu siarki, zaréwno lokalne, jak i znajdujace si¢ w poblizu
granicy z Polskg — na Ukrainie. Niezbedne sg state dziatania monitorujace stan wod i powietrza

w pasie przygranicznym®.

1 materiaty z konferencji: ,,Pow6dz 2010 — dziatania na rzecz bezpieczefistwa spoteczno-ekologicznego w wojewodziwie
podkarpackim” — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, 2010

i materialy seminaryjne ,,Sytuacja ekologiczna na terenach przygranicznych i Zrédia potencjalnych zagrozen srodowiska”,
WIOS, 2007
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Wedlug danych Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie, aktualnie
na terenie wojewddztwa znajduje sie 12 zakladéw o duzym oraz 12 o zwigkszonym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej. Ryzyko to polega na zlokalizowaniu na terenie tych
zakladéw np. substancji palnych, toksycznych, wybuchowych, badzZ niebezpiecznych dla srodowiska
i ludzi z innych wzgledéw. Zakiady o duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii to m.in. GRUPA
LOTOS S.A., PGNiG S.A. w Warszawie Oddzial w Sanoku, Zaktady Chemiczne ,,Organika Sarzyna”
S.A., natomiast zwiekszonym ryzykiem wystgpienia awarii charakteryzuja si¢ np. Fabryka Wodek
»Polmos Laficut” S.A., Zaklady Chemiczne ,,Silikony Polskie” Sp. z o0.0., Wytwoérnia Sprzetu
Komunikacyjnego ,,PZL-Rzeszow” S.A. oraz ,Hortino” Zaklad Przetworstwa Owocowo-

Warzywnego Lezajsk Sp. z o.0.

2.2.3. Stan wdrozenia prawa wspolnotowego w wojewddztwie

Stan wdrozenia najwazniejszych unijnych aktow prawnych w wojewddztwie podkarpackim
wynika ze stopnia transpozycji i implementacji samego prawa wspdlnotowego oraz mozliwosci
i srodkéw do jego realizacji i przedstawia si¢ nastgpujaco.

W priorytecie ,,Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi”
najwazniejszym aktem unijnym regulujagcym problem oczyszczania $ciekéw komunalnych jest
Dyrektywa 91/271/EWG. Opdznienia w jej realizacji wynikaja z trudnosci w zapewnieniu petnego
finansowania inwestycji zapisanych w KPOSK. Pomimo wysokiego poziomu skanalizowania i ciaglej
realizacji nowych zadan, osiagniecie zalozonego w tej dyrektywie terminu koficowego realizacji celow
moze by¢ zagrozone.

Unijna Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim
jest realizowana zgodnie z terminarzem. Dzialania instytucjonalne musza jednak by¢ zharmonizowane
z dzialaniami inwestycyjnymi (tworzeniem infrastruktury przeciwpowodziowej). W najblizszych
latach niezbedna jest intensyfikacja dziatan inwestycyjnych w obszarze infrastruktury
przeciwpowodziowej i usprawnienie procedur administracyjnych. Sthuzy¢ temu winno rozpoczgcie
prac nad realizacjg ,,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”. Program obejmuje
mn.in. prace przygotowawcze dotyczace oceny zagrozen i ryzyka powodziowego oraz konkretne
dziatania inwestycyjne polegajace na zwickszeniu przepustowosci koryta rzek, budowy kanatow,
modernizacji i rozbudowy obwatowan. Zostanie nim objete 98,2% Podkarpacia.

Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw i Dyrektywa 2008/98/WE
w sprawie odpaddw stanowig gléwne unijne akty prawne w priorytecie ,,Racjonalne gospodarowanie
odpadami i ochrona powierzchni ziemi”. Wedlug danych z realizacji Planu Gospodarki Odpadami
w wojewodztwie podkarpackim na rok 2010 r., ograniczenie masy odpadéw biodegradowalnych
w stosunku do roku 1995 wyniosto 68,6%, a wigc zrealizowano zalozony w dyrektywie cel. Na rok

2013 stopien redukcji winien wynies¢ 50%. Wymaga to dziatan ukierunkowanych na ich wydzielenie
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ze strumienia odpadéw komunalnych- oraz budowe instalacji do biologicznego przetwarzania.
Wspomaganie tych dziatan winno by¢ jednym z elementdw strategii Funduszu na najblizsze lata.

W priorytecie ,,Ochrona atmosfery” realizuje si¢ zadania stuzace wypetnieniu Dyrektywy
2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, szczegdlnie w zakresie
redukcji emisji pylow PM10, PM2,5 i likwidacji niskiej emisji. Uchwatami Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 25 stycznia 2010 r. i rozporzadzeniem wojewody podkarpackiego z dnia
22 sierpnia 2006 r. zostaly przyjete programy ochrony powietrza dla stref - jasielskiej, miasto
Rzeszéw, miasto Przemy$l, gdzie stwierdzono przekroczenia emisji pylu PM10. Od 2011 r.
prowadzony jest monitoring stezenia pytu zawieszonego PM2,5. Po zmianie granic stref, ocenie
podlega strefa podkarpacka i strefa miasto Rzeszow, tj. obszar wojewodztwa podkarpackiego,
7 wylgczeniem granic administracyjnych obejmujgcych teren miasta Rzeszowa. W zwigzku ze

stwierdzonymi przekroczeniami w obu strefach, aktualnie opracowywane sg programy

ochrony powietrza dla tych stref.

2.2.4. Analiza SWOT stanu §rodowiska i systemu jego finansowania

Tabela nr 6 Analiza SWOT stanu srodowiska w wojewddziwie podkarpackim

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Obecnosé licznych, stosunkowo mato przeksztatconych obszaréw

o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych oraz ich
dobry stan zachowania,
Niski poziom zaludnienia i uprzemystowienia obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
Niewielki potencjat konwencjonalnej energetyki opartej na weglu,
Znaczne obszary korzystnych warunkéw pod wzglgdem jakosci
powietrza,

Potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego

i wykorzystania biomasy.

Znaczacy udziat obszaréw narazonych na erozj¢ gleb, a takze
wystepujace zagrozenia powodziowe i osuwiskowe,
Problem zagospodarowania i utylizacji $ciekow zwigzany
z uksztaltowaniem terenu lub znacznym rozproszeniem zabudowy,
gdzie podigczenie do zbiorczej sieci kanalizacyjnej jest
ekonomicznie nieuzasadnione,
Brak aktualnych planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych dla
obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych,
Nieefektywny system gospodarowania odpadami, oparty giéwnie na
skladowaniu.

SZANSE

ZAGROZENIA

Instrumenty prawno-ckonomiczne mobilizujgce do realizacji
inwestycji prosrodowiskowych wynikajgce ze strategii krajowych
oraz przyjetych zobowigza migdzynarodowych,

Wykorzystanie waloréw $rodowiskowych do rozwoju nowoczesnych
galezi przemystu, rolnictwa i ustug zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju

Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego regionu, jako potencjatu dla
rozwoju turystyki — poprzez przygotowanie odpowiednich
produktéw turystycznych

Dywersyfikacja potencjalu energetycznego wojewddztwa, poprzez
zwiekszenie udzialu energetyki odnawialnej, zwlaszcza dzigki
rozwojowi energetyki wodnej, produkeji biogazu, wykorzystaniu
energii geotermalnej, solarnej i wiatrowej,

Opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

Realizacja Projektu SOPO (System Ostony Przeciwosuwiskowe;j)

w wojewodztwie,

Realizacja zadan vjgtych w Programach ochrony powietrza,

Realizacja Programu ochrony przed powodzig dorzecza gérnej Wisly,

Wzrost krajowego i zagranicznego popytu na ,,zdrowg zywnosc¢”,
bezpieczne dla $rodowiska formy sportu i rekreacii, turystyki
i kontaktu z przyroda.

Wazrost $wiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie.

Brak badz niewykorzystanie instrumentdw infrastrukturalnych

i planistycznych (zwigzanych z planowaniem przestrzennym) w celu
minimalizacji zagrozen powodziowych i osuwiskowych, a takze
rozbudowy infrastruktury OZE,
Transgraniczne zanieczyszczenia powietrza i wod,

Przedtuzajace sig procesy opracowania planow ochrony rezerwatéw
i parkéw krajobrazowych.
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Tabela nr 7 Analiza SWOT systemu finansowania ochrony Srodowiska w wojewddztwie podkarpackim

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- Duzialalnos¢ WFOSIGW w Rzeszowie jako instytucji finansujgcej
proekologiczne przedsigwzigcia, wspierajacej wdrazanie
regionalnych polityk srodowiskowych,

- Réznorodnos¢ stosowanych zasad i form dofinansowania; mozliwos¢
ich dopasowania do specyfiki celdw i potrzeb beneficjentow,

- Funkcjonowanie finansowych programéw wsparcia unijnego (POIS,
RPO WP, PROW) obstugiwanych przez wykwalifikowang kadrg,

- Operatywny system bankowy, umozliwiajacy uzyskanie Srodkéw
uzupelniajacych i pomostowych w stosunku do $rodkéw unijnych.

- Niskie dochody gospodarstw domowych utrudniajgce wprowadzanie
technologii i technik przyjaznych $rodowisku,
- Odptyw ludno$ci w wieku produkcyjnym.

SZANSE

ZAGROZENIA

- Zachowanie zdecentralizowanego systemu pobierania i dystrybucji
oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska, poszerzonego o wplywy
pochodzace z certyfikacji energii,

- Zmiana sposobu podzialu srodkéw z optat i kar poprzez zwigkszenie
przychodéw wojewddzkich funduszy,

- Znaczacy strumien §rodkéw UE z Nowej Perspektywy na zadania
ochrony $rodowiska i wynikajaca z nich szansa uczestnictwa
Funduszu we wdrazaniu polityk i strategii krajowych i regionalnych,

- Zwigkszony strumienn $rodkéw na innowacyjne instrumenty
finansowe UE w ramach Nowej Perspekiywy,

- Nowe obszary zroéwnowazonego rozwoju: innowacje i nowe
technologie,

- Budowanie spjnego systemu z NFOSIGW w ramach Wspolney
Strategii,

- Wykorzystanic $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW,

- Wzrost zainteresowania realizacjg projektow srodowiskowych
przedsicbiorcow.

- Zmniejszajgce si¢ w wyniku kryzysu gospodarczego wplywy z tytutu
oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska,

- Brak pelnej aktualizacji i duze zréznicowania zakresu potrzeb
srodowiskowych, zardwno w skali kraju, jak i w poszczegdlnych
regionach,

- Wplyw kryzysu na ograniczenie dochodéw  publicziych

i zmnigjszenie zdolno$ci inwestycyjnej samorzadéw terytorialnych, .

jednostek budzetowych, a takze przedsigbiorcow,

- Wysokie zadluzenia  jednostek  samorzadu  terytorialnego,
zmnigjszajacego sktonnosé do inwestycji, zaréwno ze Srodkow
krajowych, jak i z dofinansowania ze srodkéw EU,

- Wplyw dekoniunktury na obnizenie skionnosci beneficjentow -
przedsigbiorcdw  do  podejmowania ryzyka  inwestycyjnego,
zmnigjszenie zdolnosci zaciggania zobowiazan finansowych przez
samorzady terytorialne w zwigzku z ich zadluzeniem,

- Zmiany przepiséw utrudniajgce podejmowanie decyzji finansowych
beneficjentom i instytucjom finansujacym,

- Dekoniunktura gospodarcza i jej wplyw na sktonno$é do
inwestowania,

2.3. Ocena potrzeb finansowania dzialan ochrony Srodowiska w latach

2013-2016

Podkarpacie charakteryzuje si¢ dynamicznym, ale relatywnie niskim poziomem rozwoju

gospodarczego i znajduje si¢ w grupie mniej uprzemystowionych regionéw w Polsce. Stwarza to,

w kontekscie uznania srodowiska jako elementu bilansu ekonomicznego, podstawy inicjatyw zwanych

»zielong gospodarky”, ,zielonym wzrostem” badz ,zazielenieniem gospodarki”. Wspdlnym

mianownikiem tych pojeé jest osiaganie wzrostu gospodarczego poprzez zwigkszanie efektywnosci

srodowiskowej i ograniczanie presji, ktérymi sa zuzycie zasobow, w tym energii, oraz emisje

substancji i energii do $rodowiska. Wiodgce powinny by¢ zmiany w kierunku gospodarki

niskoemisyjnej oraz dazenia do wyeliminowania zalezno$ci wzrostu gospodarczego od degradacji

$rodowiska. Przetozy si¢ to na bardziej efektywne korzystanie z zasobéw i zmniejszenie emisji

substancji zanieczyszczajgcych atmosfere i gazéw cieplarnianych. Dziatania te wynikajg ze

szczegblnego wyzwania stojgcego przed regionem, jakie stanowi osiggnigcie standardow norm jakosci

powietrza ustanowionych dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja

2008r. w sprawie jakosci powietrza iczystszego powietrza dla Europy oraz limitéw emisji
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zanieczyszczen do powietrza dla duzych zZrodel emergetycznego spalania w zakresie poziomow
docelowych pylu (PM10, PM2,5). W przypadku przekroczenia norm pyhu istotnym czynnikiem jest
tzw. niska emisja z indywidualnego ogrzewania budynkéw, ktdra pozostaje poza regulacjami
prawnymi oraz transport. Konieczna jest realizacja przedsigwzie¢ zmierzajacych do poprawy jakosci
powietrza. Pod wzgledem ekologicznym najbardziej korzystnym rozwigzaniem jest kompleksowa
likwidacja nieefektywnych urzadzen grzewczych, w ktorych czgsto stwierdzane sa praktyki spalania
odpadéw komunalnych. Ograniczanie emisji substancji szkodliwych do atmosfery moze by¢
osiaggnicte poprzez dazenie do rozwoju cieptownictwa w oparciu o wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii (m.in. energia pochodzaca z odpaddéw i niskoemisyjnych paliw, spalanie biogazu,

biomasy, pompy cieplne, promieniowanie stoneczne, itp.), szczegdlnie pracujacych w kogeneracji.

Pomimo, ze w ostatnich latach obserwowana jest stabilizacja poboru wod, dziatania w zakresie
dalszej racjonalizacji gospodarowania wodg nalezy traktowaé jako priorytetowe. Konieczne sg, mimo
prowadzonych prac minimalizujacych zagrozenie, dalsze badania i wysokie naktady finansowe na
likwidacje bomb ekologicznych. Stawka w obu wymienionych wezeséniej przypadkach, jest czystosé
wod najwigkszego w wojewddztwie zbiornika wod podziemnych, zaopatrujacego ludnoéé srodkowej
i pétnocnej czgsci regionu w wode do picia.

Przewidywany wplyw klimatu moze ujawni¢ si¢ gltownie poprzez wzrost czgstotliwosci
wystepowania ekstremalnych sytuacji hydrologicznych (susz i powodzi). Wymagane jest ograniczenie
negatywnych konsekwencji tych zjawisk dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej zgodnie z wymogiem Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzqdzania nim. W pierwsze] kolejnosci realizowane powinny byé projekty majace na celu
zwigkszenie ochrony przeciwpowodziowej wynikajace z rzadowego Programu ochrony przed
powodzig dorzecza gornej Wisty.

Wazne jest takze osiaggnigcie i utrzymanie dobrego stanu wod powierzchniowych stuzacych do
picia oraz na potrzeby gospodarcze. Zgodnie z Ramowqg Dyrektywg Wodng ten cel powinien byé
zrealizowany do 2015r. we wszystkich krajach UE. W zakresie tym konieczna jest poprawa zasiggu
dzialania oczyszczalni $ciekdw lgcznie z poprawa jakosci usuwania zwigzkéw azotu i fosforu oraz
zanieczyszczen bakteriologicznych. Rozwigzania wymaga problem zagospodarowania i utylizacji
$cickdw zwigzany z uksztaltowaniem terenu lub znacznym rozproszeniem zabudowy, gdzie
podiaczenie do zbiorczej sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie nicuzasadnione. W szczegdlnosei
priorytetowo powinny zostaé potraktowane tereny nie objete KPOSK a bedace terenami
zrédliskowymi, cennymi przyrodniczo oraz turystycznymi. Z kolei wzorce produkcji w przemysle

powinny by¢ ukierunkowane na zmniejszenie wodochtonnosci (zamkniete obiegi wody).
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W perspektywie dalszej poprawy warunkdéw zycia, mozna oczekiwaé wzrostu konsumpcji
indywidualnej, a co za tym idzie negatywnych oddzialywan na §rodowisko. Wyzwaniem pozostanie
wzmocnienie dzialan w sektorze komunalnym, przede wszystkim w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Koniecznym bedzie petne wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98 WE z dnia 19 listopada 2008r. w sprawie odpaddow dzieki przechodzeniu z zagospodarowania
odpadow przez sktadowanie na sposoby bardziej przyjazne srodowisku tj. ponowne uzycie, recykling
oraz odzysk energii. Zapewni to odpowiednia infrastruktura w ramach regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddéw, w tym w szczegblnoéci odpadéw biodegradowalnych oraz osadow
$ciekowych (m.in. instalacji do termicznego przeksztatcania). Dla nowoczesnej gospodarki odpadami
duze znaczenie bedzie mialo zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw poprzez wdrazanie

nowoczesnych technologii.

Ze wzgledu na poloZenie geograficzne, wojewoddztwo charakteryzuje si¢ wyjatkowym
bogactwem przyrodniczym i krajobrazowym, co naklada szczegdlng odpowiedzialnos¢ za stan
ochrony dziedzictwa przyrodniczego. W najblizszych latach powinny byé prowadzone dziatania
majace na celu wzrost jakosci i efektywnosci systemu ocen oddziatywania na §rodowisko oraz innych
narzedzi planowania. Dlatego wymagane staja si¢ dziatania zmierzajace do pelnego

zinwentaryzowania zasobow gatunkow i siedlisk.

Osiggniecie wyznaczonych przez UE standardéw w ochronie §rodowiska nie bedzie mozliwe bez
zaangazowania i poparcia spoteczenstwa (np. oszczedzanie wody, energii, segregowanie odpadow).
Ksztaltowanie ich postaw bedzie zadaniem szczegdlnym, wspomagajacym wdrazanie standardow
ochrony $rodowiska. Zmiana wzorcow postaw izachowan na bardziej sprzyjajgce poszanowaniu

$rodowiska powinna sta¢ si¢ atrakcyjna wizerunkowo.
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3.1. Misja

Misja Funduszu brzmi:

SKUTECZNIE WSPIERAMY DZIALANIA NA RZECZ SRODOWISKA

W dzialalno$ci Funduszu generalng zadeklarowang wartoscia jest Srodowisko, a generalnym

rodzajem aktywno$ci Funduszu jest wspieranie dzialan na rzecz $rodowiska. Oznacza to tyle, ze

misjg Funduszu nie jest bezpo$rednie dzialanie na rzecz srodowiska (np. inwestowanie,
organizowanie, oczyszczanie), ale wlasnie wspieranie dziatan innych podmiotéw na rzecz tych celow.

Zgodnie z zapisami Wspdlnej Strategii Fundusz przyjmuje, Ze realizacja misji odbywa¢ sig bedzie
w priorytetach, wyznaczajgcych merytoryczne ramy dzialania, wspdlne dla wszystkich Funduszy:

1. Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

2. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
3. Ochrona atmosfery,

4. Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow,

Przyjecie priorytetéw Wspdinej Strategii, nie ogranicza aktywnos$ci Funduszu w pozostatych,
sprawnie zorganizowanych obszarach dziatania. WFOSiGW w Rzeszowie zaklada kontynuacje
dotychczas realizowanych kluczowych obszaréw, zgodnie z przyjetymi kierunkami rozwoju
strategicznego. Sg to obszary finansowania ochrony $rodowiska wskazane w art. 400a. ust. 1 pkt 1 -9
i 11 - 42 ustawy POS oraz w innych ustawach. Zostajg one okre$lone jako Inne dzialania ochrony

Srodowiska.
3.2. Cel strategiczny

Celem strategicznym Funduszu jest

Poprawa stanu sredowiska i zréwnowaiene gospodarowanie jege
zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzied

i inicjatyw sluiqcych sSrodowisku w wajewddztwie pedkarpackim
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Cele horyzontalne Funduszu, ktére beda realizowane w kazdym z priorytetéw to:

— wsparcie realizacji zobowigzan $rodowiskowych, w szczegélnosci wynikajacych z Traktatu
Akcesyjnego,

— dagzenie do wykorzystania §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, a takze innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, przeznaczonych na ochrong srodowiska i gospodarke
wodna,

— stymulowanie "zielonego" (sprzyjajgcego Srodowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce m.in.
poprzez wspieranie efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrodet energii, ekoinnowacyjnosci,
niskoemisyjnosci gospodarki oraz tworzenia warunkéw do powstawania ,,zielonych” miejsc
pracy,

— promowanie zachowan ckologicznych, przedsiewzig¢ shuzacych zachowaniu bogactwa

réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatycznych.

Ryc. 1 Struktura celow i priorytetéw Strategii dzialania WF OSiGW w Rzeszowie

4 4
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3.3. Priorytety Strategii dzialania - kierunki wsparcia

Misja Funduszu oraz realizacja celu strategicznego Strategii dziatania bedzie osiggana
poprzez realizacje wyznaczonych priorytetdw, w ramach ktoérych zostaly okreslone cele szczegotowe.
Priorytety $rodowiskowe, wyznaczone w zakresie merytorycznego obszaru dziatania Funduszy,
odwolujg sie do whasciwych dla nich dokumentdéw strategicznych i moga podlega¢ modyfikacjom
w wyniku wprowadzania i aktualizacji odpowiednich strategii, polityk i programéw $rodowiskowych

na poziomie krajowym.

Uwzgledniajgc potrzeby $rodowiska w regionie, a takze wskazania Strategii Bezpieczensitwo
Energetyczne i Srodowisko oraz Wspélnej Strategii, merytoryczna dzialalnos¢ Funduszu koncentrowaé
bedzie si¢ na priorytetach:

- ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

- racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
- ochrona atmosfery,

- ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow,

- inne dziatania ochrony $rodowiska.

3.3.1. Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi

W priorytecie tym celami szezegélowymi beda:

1) Poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.
Kontynuowane bedzie wsparcie budowy zbiorczych sieci kanalizacyjnych, modernizacji,
rozbudowy i budowy nowych oczyszczalni $ciekow, w tym zapewnienie 75% redukcji catkowitego
tadunku azotu i fosforu w $ciekach komunalnych oraz zagospodarowanie komunalnych osadéw
$ciekowych. (m.in. w oparciu o KPOSK). Na obszarach, w szczegdlnosci zrédliskowych,
przyrodniczych oraz turystycznych, gdzie podiaczenie do zbiorczej sieci kanalizacyjnej jest
utrudnione lub ekonomicznie nieuzasadnione, realizowane bedg gminne programy sanitacji.

2) Efektywne i racjonalne korzystanie z zasobéw wodnych.
Wspierane bedg dziatania polegajace migdzy innymi na usuwaniu strat na sieciach, oszcze¢dzaniu
wody w przemysle i na cele konsumpcyjne oraz zwigkszeniu retencji wodnej.

3) Adaptacja sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu.
W pierwszej kolejnosci wspierane beda projekty majace na celu zwigkszenie ochrony

przeciwpowodziowej wynikajace z rzadowego Programu ochrony przed powodzig dorzecza gornej

25



2

R . i T Ew
Strategia dz-ialania Wojewdd-zkiego 1 rk

R, ",;i:h{r;;,:’ ‘ ;5’7;u» iska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
Wisty. Przewiduje sie takze pomoc dla dziatain polegajacych na zapewnieniu dostepu do czystej
wody dla mieszkancéw i gospodarki.

Wszystkie cele stuza realizacji Strategii BEiS dziatanie 1.2. Gospodarowanie wodami dla
ochrony przed: powodzig, suszq i deficytem wody oraz 3.1. Zapewnienie dostepu do czystej wody dla
spoleczensitwa i gospodarki.

W ramach priorytetu monitorowane beda mierniki:
- Liczba dodatkowych 0séb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekéw (RLM)
- Liczba ludnosci objetej srodkami ochrony przeciwpowodziowej (osoby).

Realizacja tych zamierzen powodowaé bedzie koniecznosé utrzymywania wysokiego udzialu

$rodkéw Funduszu. W perspektywie 2013-2016 na wspotfinansowanie tego priorytetu przewiduje si¢

przeznaczy¢ ponad 136 min zt.

3.3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzehni ziemi.

Celami szczegélowymi przyjetymi przez Fundusz dla tego priorytetu beda:

1) Minimalizacja ilosci sktadowanych odpadow.
Pomoc kierowana bedzie migdzy innymi na przedsigwziecia zwigzane z selektywnym
zbieraniem/odbieraniem odpadéw komunalnych, w szczegdlnosci poprzez budowe infrastruktury
do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wspierane beda zadania polegajace na objeciu
mieszkancéw  zorganizowanym  systemem  odbierania  odpadéw  niebezpiecznych,
wielkogabarytowych i budowlanych. Priorytetowo traktowane beda zadania zwigzane
z zagospodarowaniem odpaddéw biodegradowalnych.

2) Wykorzystanie odpadéw komunalnych oraz osadéw $ciekowych na cele energetyczne.
Z uwagi na fakt, iz cze$¢ energii uzyskiwanej z odpadéw moze byé traktowana jako energia
odnawialna, wspierana bedzie budowa instalabji stuzacych do odzysku energii z odpadéow
pochodzgcych przede wszystkim z oczyszczalni Sciekdw i sortowni odpadow.

3) Promowanie ponownego wykorzystania i recyklingu.
W ramach tego celu wspierane beda inwestycje majace na celu zwigkszenie udzialu odzysku,
w szczegdlnosei recyklingu szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury.

Wybrane cele shuza realizacji dzialania 3.2. Strategii BEiS Racjonalne gospodarowanie
odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne jak réwniez sa zgodne z unijnym Planem
dzialan na rzecz zasobooszczednej Europy.

Do monitorowania realizacji celu priorytetu wybrano:
- Ograniczenie masy s]dadowanych odpadéw (Mg/rok)
W perspektywie 2013-2016 na wspoifinansowanie powyzszych celéw szczegblowych,

przewiduje przeznaczy¢ okoto 35 mln zt.
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3.3.3. Ochrona atmosfery

W priorytecie przyjeto nastepujace cele szezegolowe:

1) Poprawa jakosci powierza.
Wspierane bedg przedsiewzigcia zwiagzane z likwidacjg lub ograniczeniem emisji ,,niskiej”, ktéra
obejmuje emisje pytow i szkodliwych gazdéw pochodzacych z lokalnych kottowni weglowych
i domowych piecow grzewczych, emisji komunikacyjnej oraz emisji ze zrodet przemystowych
i energetyki. Pomoc kierowana bedzie rowniez na dziatania zwigkszajace wykorzystanie
zbiorowych systemow cieptowniczych oraz obnizajagce energochlonnos¢, glownie sektora
publicznego, poprzez termomodernizacje obiektow.

2) Wspieranie budowy i wykorzystania rozproszonych odnawialnych zrédet energii.
Za szczegblnie zasadne uznaje si¢ wspieranie dziatan zmierzajacych do wykorzystania energii
z odpadéw komunalnych w procesie kogeneracji oraz rozwoju biogazowni, zwlaszcza bazujacych
na odpadach.

Realizacja celu stuzy realizacji Strategii BEiS 2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow
energii, 2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej, 2.6 Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych
zrodet energii, 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania energetyki.

Miernikiem realizacji tego priorytetu bedzie:
- Stopien ograniczenia lub uniknigcia emisji dwutlenku wegla, tlenkéw siarki, tlenkéw azotu
i pylow (Mg/rok).
Przewiduje sig, ze realizacja tych zamierzen spowoduje zintensyfikowanie interwencji Funduszu
w kierunku finansowania ochrony atmosfery. W perspektywie 2013-2016 na wspdtfinansowanie tego

priorytetu Fundusz przewiduje przeznaczy¢ prawie 44 mln zt.

3.3.4. Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow.

Cele szczegélowe dla priorytetu to:

1) Utrzymanie i odbudowa ekosysteméw i ich funkcji, ochrona korytarzy ekologicznych
i zapewnienie zrownowazonego rozwoju lesnictwa, gospodarki rolnej i rybackie;j.
Realizacja celu bedzie przede wszystkim polega¢ na wspomaganiu dziatan skupiajacych si¢ na
doskonaleniu systemow obszaréw chronionych oraz rozpoznawaniu i ochronie najcenniejszych
siedlisk oraz gatunkéw flory i fauny wojewodztwa, zwlaszcza z uwzglednieniem kryteriow
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000. Niezbednym bedzie skierowanie pomocy na
opracowanie planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych oraz wdrozenie ich zapisow.

Wybrane cele stuzg realizacji dziatania 1.3 Strategii BEiS Zachowanie bogactwa
roznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka lesna.
Wymiar ekologiczny réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw przedstawiony bedzie

poprzez mierniki:
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- Laczna powierzchnia obszaréw, na ktérych przywrécono lub zapewniono ochrone wlasciwego
stanu (ha)
- Tlo$¢ gatunkéw z czerwonej ksiegi gatunkéw zagrozonych, chronionych w wyniku realizacji
przedsiewziec (szt.)
W perspektywie 2013-2016 na wspotfinansowanie tego priorytetu planuje si¢ przeznaczy¢

okoto 5 min z1.

3.3.5. Inne dzialania ochrony Srodowiska

Przewiduje si¢ wspieranie promowania zachowan ekologicznych, w tym przedsigwzigé
edukacyjnych zwiekszajacych $wiadomos$¢ ekologiczna mieszkaficow wojewddztwa i zmiang ich
zachowan w obszarach objetych Strategiq dziatania.

Kontynuowane bedg dzialania wspierajace realizacj¢ Panstwowego Monitoringu Srodowiska
w celu uzyskania informacji o elementach srodowiska, w tym o propozycjach postgpowania z ré6znego
rodzaju emisjami i sposobach zapobiegania im. Zaktada si¢ rowniez finansowanie ochrony $rodowiska
w obszarach wskazanych w art. 400a. ust. 1 pkt 1 —9 i 11 - 42 ustawy POS oraz w innych ustawach.
Cele szczegolowe dla priorytetu to:
1) Wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu S$rodowiska, innych systeméw
kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu srodowiska.
2) Dziatania polegajgce na zapobieganiu i likwidowaniu powaznych awarii, a takze ich skutkéw.
3) Przeciwdziatanie klgskom zywiotowym i likwidowanie ich skutkéw dla srodowiska.
4) Edukacja ekologiczna oraz propagowanie dzialan proekologicznych i zasad zréwnowazonego
rozZwoju.
Do monitorowania realizacji celu priorytetu wybrano:
- Liczba nowych lub zmodernizowanych stanowisk pomiarowych i innych narzedzi w zakresie
monitoringu (szt.)
- Laczna powierzchnia obszaréw poddanych dziataniom zapobiegawczym i zabiegom ochronnym
(ha)
- Liczba specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych
i usuwania skutkdw zagrozen (szt.)
- Liczba narzedzi niezbednych do analizowania, prognozowania i skutecznego reagowania na
zagrozenia (szt.)
- Liczba naprawionych, odtworzonych lub modernizowanych obiektéw ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej uszkodzonych w wyniku wystapienia zjawisk ekstremalnych (szt.)
- Liczba os6b biorgcych udzial w dziataniach edukacyjnych (osoby)

W perspektywie 2013-2016 na wspotinansowanie tego priorytetu przewiduje si¢ przeznaczy¢

ponad 21 min zt.
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4.1. Potencjal finansowy i organizacyjny

W okres objety Strategiq dzialania Fundusz wejdzie z majatkiem wynoszacym okoto 218 min
zlotych. Zaangazowanie S$rodkdéw wihasnych w pozyczkach wyniesie blisko 200 min ziotych,
a dodatkowe 31 min zlotych stanowia $rodki zwrotne pozyskane z NFOSiGW. Fundusz bedzie
finansowat dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, korzystajac ze S$rodkéw gromadzonych

z nastepujacych zrodet:

Tabela nr 8 Prognoza wplywu srodkow finansowych w latach 2013-2016 oraz 2017-2020 (tys. zi)

' Razem Razem
Lp. Wplywy 2013 2014 2015 2016 2013-2016 | 2017-2020

Optfaty, kary i

1. |nadwyzki funduszy 21900,0| 21 900,0| 21 900,0| 21 900,0 87 600,0 87 600,0
gminnych

2. | Spfata pozyczek 43 600,0 | 40900,0| 39900,0} 39600,0| 164 000,0{ 160 800,0
Zaciagnigcie pozyczki

3. w NFOSIGW 5910,0 0,0 0,0 0,0 5910,0 0,0

4. | Pozostale wplywy 7450,0( 7600,0] 7750,01 7700,0] 30500,0 31 800,0
Ogolem 78 860,0 | 70 400,0 | 69 550,0 | 69 200,0| 288010,0| 280200,0

Wielko$é $rodkow finansowych, jakimi bedzie dysponowat Fundusz w latach 2013 — 2016
wyliczono zakladajac, Zze przychody z tytulu oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, kar
i nadwyzki funduszy gminnych pozostang na dotychczasowym poziomie. Wplywy ze zwrotu
pozyczek zmalejg z uwagi na wydtuzenie w latach 2009-2010 okresu ich splaty, nieréwnomierne
roztozenie splat rat kapitalowych oraz nie wykonanie planu w zakresie wyplaty pozyczek. W roku
2013 wplywy Funduszu zostang zasilone $rodkami z pozyczki zaciggnigtej w NF 0SiGW na realizacje
obiektu wysokosprawnej kogeneracji — w wysokosci 5 910,0 tys. zt. Pozostale wplywy, zawierajace
m.in. przychody z oprocentowania bgda — z uwagi na wzrost naleznosci z tytulu nowo udzielanych
pozyczek — systematycznie wzrastaly. Ponadto Fundusz bedzie si¢ wspierat §rodkami NFOSIGW,

poprzez realizacje konkretnych programéw pomocowych, badz zaciaganie preferencyjnych pozyczek.

Tak jak dotychczas, przy wyborze i ocenie wnioskow o udzielenie pomocy finansowej Fundusz
bedzie kierowat sie ,.Kryteriami wyboru przedsiowzicé finansowanych ze $rodkéw WFOSiGW

w Rzeszowie” w oparciu o ,,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji przez
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WFOSIGW w Rzeszowie”. Obydwa dokumenty uchwalane sg przez Rade Nadzorczg Funduszu i beda
dostosowywane do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci i potrzeb.

Pomoc finansowa udzielana bedzie w formie pozyczek, dotacji oraz doptat do oprocentowanych
kredytow bankowych. Srodki finansowe Funduszu moga byé przekazywane réwniez na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych przez
panstwowe jednostki budzetowe za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa.

Priorytetows zasada Funduszu pozostanie przeznaczanie pomocy finansowej na dzialania
realizowane z udziatlem bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych w sposdb zapewniajacy maksymalne
ich wykorzystanie i przeznaczonych na ochrong §rodowiska i gospodarke wodna.

Szczegdlne preferencje wynikajace z zasad udzielania pomocy kieruje si¢ do jednostek
samorzgdu terytorialnego. Pomoc dotacyjna kierowana bedzie zar6wno do samorzaddw jak i jednostek
realizujacych ich zadania (np. z zakresu edukacji ekologicznej, monitoringu srodowiska, ochrony
przyrody, zapobiegania i likwidacji nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, ochrony przed powodzig)

W oparciu 0 corocznie opracowywane programy.

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie realizacji POLS dla osi priorytetowych: I — Gospodarka
wodno-Sciekowa i II — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (projekty o wartosci
ponizej 25 min. euro) z dnia 25.06.2007 r. zawartym z Ministrem Srodowiska jako IP, Fundusz petni
role Instytucji Wdrazajacej dla wyzej wymienionych osi priorytetowych. IW odpowiada za nadzor nad
wdrazaniem projektow o wartoSci ponizej 25 min euro, przekazanych do realizacji przez IP.
Odstepstwa od tej zasady reguluja indywidualne porozumienia mi¢dzy wlasciwymi IW, zawierane za
zgoda IP.

Zakresy obowigzkéw wybranych komorek organizacyjnych sa zgodne z posiadana Instrukcja
Wykonawczg i schematem organizacyjnym Funduszu, ktory zostat dostosowany do potrzeb przejgcia
nowych obowigzkdéw wynikajacych z pelnienia funkeji IW dla PO IiS. Do kofica realizacji projektow
objetych aktualng perspektywag 2007-2013, przewiduje si¢ docelowe zatrudnienie pracownikéw
bezposrednio zaangazowanych we wdrazanie programu na poziomie 10,07 etatu. W zaleznodci od
przyznania Funduszowi roli IW w Nowej Perspektywie oraz ilosci ztozonych wnioskéw dla tej

perspektywy, Fundusz oszacuje potrzeby kadrowe przy aktualizacji Strategii dzialania.
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4.2. Analiza instytucjonalna SWOT

Tabela nr 9 Analiza SWOT WFOSIGW w Rzeszowie

iego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowi

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Wieloletnie doswiadczenie w finansowaniu przedsigwzieé z zakresu
ochrony $rodowiska,
Znajomosé problematyki regionalnej, problemo6w i potrzeb
beneficjentow, umozliwiajaca elastycznosé i szybkie reagowanie na
biezgce wyzwania, w tym bliska wspélpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego, regionalnymi instytucjami ochrony srodowiska
1 bankami,
Kierowanie si¢ interesem publicznym i srodowiskowym, a nie
wylgcznie optacalnoscia przedsiewzigé (podejscie niekomercyjne),
Zobiektywizowany proces przyznawania dofinansowania,
Osobowos¢ prawna — samodzielna i wiarygodna instytucja finansowa,
Potencjat finansowy gwarantuijgcy stabilne Zrédto wspétfinansowania
przedsiewzigé,
Mobilizowanie na rzecz $rodowiska $rodkow z innych Zrodet przez
wspéifinansowanie zadan (efekt dZwigni),
Stosowanie przez Fundusz zwrotnych form finansowania, co skutkuje
nieuszczuplaniem kapitatu,
Doswiadczenie instytucjonalne w zarzadzaniu srodkami europejskimi,
zdobyte w poprzednich perspektywach finansowych,
Wysoko wykwalifikowana kadra, kompetentna w zakresie
realizowanych zadan dla §rodowiska,
Wypracowany system samofinansowania (pokrywania kosztow
wiasnych z odsetek od kapitatu),
Roznorodnosé stosowanych zasad i form dofinansowania; mozliwos¢
ich dopasowania do specyfiki celow i potrzeb beneficjentow,
Wypracowany system wspolpracy w zakresie konsultacji form
i kierunkéw dziatalnosci z potencjalnymi beneficjentami,

Brak rzeczywistego wptywu na wielko$¢ przychodéw ze
Zrédet ustawowych,
Niejednolitos$é cyfrowej obstugi beneficjentow,
Ograniczenie oferty wynikajgce z mozliwosci finansowych,
Brak mozliwosci wypelnienia oczekiwan finansowania
w formie bezzwrotnej,
Niedoskonaly system wspotpracy w finansowaniu zadan
o charakterze ponadregionalnym,
Niewystarczajace doswiadczenie w zakresie finansowania
przedsi¢biorcéw, gléwnie spétek celowych nie
posiadajacych historii gospodarczej.

SZANSE

ZAGROZENIA

Poprawa $ciagalnosci kar i optat za korzystanie ze §rodowiska,
Nowe obszary rozwoju gospodarczego: innowacje, rozwdj nowych
technologii,
Nowe wyzwania w obstudze srodkéw w Nowej Perspektywie

i wynikajgce z nich szanse dotyczace uczestnictwa wojewddzkich
funduszy we wdrazaniu polityk i strategii krajowych i regionalnych,
Zwigkszajgca si¢ rola samorzaddw terytorialnych i instytucji
publicznych oraz organizacji pozarzadowych w ochronie Srodowiska,
Rosnaca $wiadomo$¢ ekologiczna spoleczenstwa,

Duza aktywnos$¢ w zakresie prowadzenia polityki informacyjno-
promocyjnej,
Kreowanie nowych procedur pozwalajacych na udzielanie pomocy
finansowej dla grup 0séb fizycznych,
Rozwdj wspélpracy NFOSIGW i Funduszu w zakresie finansowania
zadan $rodowiskowych,
Rozw6j wspolpracy pomigdzy Funduszem, a bankami na rzecz
uruchamiania $rodkéw komercyjnych.

A

Strumien nowych $rodkéw (krajowych, europejskich) poza
systemem Funduszy i zagrozenie realizacji Nowej
Perspektywy bez udziatu Funduszy,

Brak aktualizacji potrzeb srodowiskowych zaréwno w skali
kraju jak i w poszczegdlnych regionach,

Powtarzajace si¢ zamiary reorganizacji systemu Funduszy
i zwigzana z tym ewentualna utrata przez beneficjentow
statego, pewnego Zrédia finansowania,

Wprowadzanie do dokumentéw
planistycznych/strategicznych zapiséw narzucajgcych
Funduszom kierunki i wysoko$é wydatkowania Srodkéw.
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Nalezy stwierdzi¢, iz obecna struktura organizacyjna zabezpiecza realizacje zaplanowanych
zadan i odpowiada aktualnym obowigzkom. Niemniej jednak, ze wzglgdu na rozszerzanie zakresu
dziatalnosci Funduszu oraz stale doskonalenie standardéw obstugi beneficjenta, w latach objetych
niniejsza Strategiq dzialania, zatrudnienie bedzie dostosowywane do biezacych potrzeb. Stad tez
nalezy przewidywa¢ zmiany w obowigzujacej strukturze organizacyjnej Funduszu.

W zwigzku z potrzebg stalego podnoszenia kwalifikacji wszystkich pracownikéw, ze wzgledu na
konieczno$¢ utrzymania wysokich standardéw obstugi beneficjenta oraz stale zmieniajace si¢ przepisy
prawne stanowigce podstawe dziatania Funduszu, w latach 2013-2016 konieczne begdzie dalsze
szkolenie pracownikéw m.in. poprzez kierowanie na studia podyplomowe, szkolenia specjalistyczne,

szkolenia wewnetrzne.

Kierunki rozwoju potencjatu organizacyjnego uwarunkowane s3:

1. Dazeniem do osiggania poziomu sprawnosci i efektywnosci i profesjonalizmu umozliwiajgcych
prawidlowg i terminowg realizacje wszelkich zadan wynikajacych z uregulowan prawa krajowego
i unijnego.

2. Regulacjami prawnymi istotnie wplywajacymi na funkcjonowanie systemu finansowania ochrony
Srodowiska.

3. Dazeniem do spehienia oczekiwan beneficjentéw. Beda to przede wszystkim dziatania polegajace
na ich biezacym informowaniu o istotnych zamierzeniach Funduszu, identyfikowaniu potrzeb
w regionie i planowanie budzetu odpowiadajacego oczekiwaniom.

4. Dgzeniem do usprawnienia wspélpracy z Funduszami, m.in. poprzez wykorzystanie wspoélnych
rozwigzan w dziatalno$ci i wymiane doswiadczen (np. wspdlna dziatalno$¢ informacyjno-
promocyjna systemu Funduszy).

Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w sformulowanych zadaniach i narzedziach dla

zaplanowanych dzialan w ramach Strategii dzialania, szczegdtowo opisanych w rozdz. 7.
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W okresie objetym Strategiq dzialania Fundusz bedzie udzielat wsparcia finansowego

w nastepujacych formach:

Tabela nr 10 Formy wsparcia finansowego w latach 2013-2016 oraz 2017-2020 (tys. zt)

Lp. Wydatvlfs:;lf‘:i‘;g form | 5013 | 2014 | 2015 | 2016 Z(ﬁgf;g‘l ] 2;}?;‘3‘20
1. |Pozyczd 53910,0| 45000,0] 43000,0] 43000,0] 184910,0] 181 000,0
2. | Dotacje 11000,0] 11500,0] 12250,0] 12250,0| 47000,0] 49 000,0
3. |Umorzenia 20000] 1500,0] 1000,0] 1000,0] 55000 4 000,0
4. | Doptaty do oprocentowania 1 000,0 1 000,0 750,0 750,0 3500,0 3 000,0

Ogélem 67910,0| 59000,0] 57000,0| 57000,0] 240910,0] 237 000,0

Podstawowymi formami dofinansowania zadann z zakresu ochrony srodowiska beda nadal

pozyczki, dotacje i doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych. Do wyliczenia wydatkow

przyjeto zalozenie, ze dyspozycyjne $rodki finansowe przeznaczone zostang przede wszystkim na

pozyczki w celu zapewnienia zwigkszenia mozliwosci kapitalowych Funduszu, za$§ coroczna pomoc

bezzwrotna nie przekroczy 50% przychoddéw z oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, kar

i nadwyzki funduszy gminnych powickszonych o wypracowany zysk. Przy takich zalozeniach

Fundusz bedzie mégt przeznaczyé w latach 2013-2016 na pozyczki kwotg 184.910,0 tys. zt, a na

dotacje, umorzenia i doptaty do oprocentowania 56.000,0 tys. zt. Koszty utrzymania Biura Funduszu

zostang w calosci pokryte z wplywow z oprocentowania pozyczek i z odsetek od lokat.

Tabela nr 11 Prognozowane pozyczki wedtug priorytetow w latach 2013-2016 oraz 2017-2020 (tys. z{)

Plan wyplat pozyczek Razem Razem
Lp. w wybranych priorytetach 2013 2014 2015 2016 2013-2016 | 2017-2020

Ochrona i zrownowazone

L. gospodarowanie zasobami 34 000,0| 34 000,0| 34000,0] 26000,0/ 128000,0; 90 000,0
wodnymi
Racjonalne gospodarowanie

2. | odpadami i ochrona 7 000,0 7 000,0 5 000,0 7 000,0 26 000,0 37 000,0
powierzchni ziemi

3. | Ochrona atmosfery 12910,0f 4000,0f 4000,0] 10000,0] 30910,0{ 54000,0
Razem 53 910,0| 45000,0| 43000,0/ 43000,0| 184910,0; 181 000,0
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Tabela nr 12 Prognozowana pomoc bezzwrotna wedtug priorytetéw w latach 2013-2016 oraz 2017-2020 (tys. z)

Lp| Plan wyplat bezzwrotnych Razem Razem
w wybranych priorytetach | 2015 | 2014 | 2015 1 2016 5503 2016 | 2017-2020
Ochrona i zrownowazone

1. | gospodarowanie zasobami 2960,0| 2960,0 1240,0 910,0 8070,0 3200,0
wodnymi
Racjonalne gospodarowanie

2. |odpadami i ochrona 2300,0] 2300,0 2 190,0 2 240,0 9 030,0 8 000,0
powierzchni ziemi

3. | Ochrona atmosfery 2240,0f 2240,0f 4070,0 4 350,0 12 900,0 20 000,0
Ochrona réznorodnosci

4. |biologicznej i funkcji 1200,0 1200,0 1200,0 1200,0 4 800,0 4 800,0
ekosysteméw

5. | Inne dziatania ochrony 5300,0] 5300,0] 5300,0] 5300,0] 21200,0] 20 000,0
srodowiska
Razem, 14 000,0| 14 000,0| 14 000,0! 14 000,0 56 000,0 56 000,0
Wiym: " | 20000| 1500,0] 1000,0] 1000,0] 5500,0{ 40000
umorzenia
- doptaty do oprocentowania 1 000,0 1 000,0 750,0 750,0 3500,0 3000,0

Ponadto Fundusz w okresie objetym Strategiq dzialania bedzie podejmowal decyzje

o wyplacie srodkéw POIIS w wysokosci wynikajacej z dotychczas podpisanych uméw i wydanych

decyzji w lacznej wysokosci 46,2 min ztotych. Z kwoty tej na dziatania w priorytecie Gospodarka

$ciekowa i gospodarka zasobami wodnymi przypada 32,1 mln zlotych, a na dzialania w priorytecie

Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi 14,1 mln zlotych.

Ponizszy wykres przedstawia prognozowane zmiany kwoty i struktury dziedzinowej

finansowania ochrony srodowiska przez Fundusz:

Ryc. 2 Prognozowane zmiany kwot i struktury dziedzinowej finansowania ochrony srodowiska przez WF OSiIGW w Rzeszowie

w perspektywach strategicznych
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= Racjonalne gospodarowanie

ziemi
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej tgczy wspélny kierunek dziatan, a tworzac system
finansowania ochrony $rodowiska w Polsce, pozostaja ze sobg we wspdlpracy. Ze wzgledu na
uwarunkowania terytorialne, gospodarcze i finansowe, bedzie si¢ odbywaé si¢ na réznych
plaszczyznach, jednak wedhig sprecyzowanego podziatlu kompetencji. Realizowane przez system
funduszy dzialania nie powinny si¢ dublowa¢, ale musza si¢ uzupetniaé tak, aby zaspokaja¢ wszystkie
potrzeby srodowiskowe na odpowiednim poziomie wdrazania. Stuzy¢ temu bedzie realizacja zapiséw
Wspélnej Strategii oraz zadan i narzedzi szczegbélowo opisanych w kolejnym rozdziale.

Bezposrednia wspolpraca z NFOSiGW odbywa¢ sie bedzie poprzez wspdlne dofinansowanie lub
obstuge $rodkéw udostgpnianych na realizacje zadan, w pewnych obszarach priorytetowych,
w ramach podpisywanych uméw. Dotyczy to gtéwnie likwidacji skutkéw nadzwyczajnych zdarzen,
unieszkodliwiania odpadéw zawierajgcych azbest, czy wspierania dzialan z zakresu odnawialnych
7zrodet energii i wysokosprawnej kogeneracji. W miar¢ potrzeb Fundusze moga nawigzywaé
i rozszerza¢ wspdlprace w innych obszarach, z uwzglgdnieniem swoich mozliwosci finansowych.

Wspolpraca z innymi wojewddzkimi funduszami, w najblizszej perspektywie, powinna si¢
skoncentrowaé przede wszystkim, na realizacji dzialan zwiagzanych z przyjetym przez rzad

»Programem ochrony przed powodzig w dorzeczu gdérnej Wisty”.
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Strategia dziatania Wojewédzkiego. Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
na lata 2013-2016

7. Narzedzie wspierajace realizacje celow

W kazdym z priorytetéw realizowane beda cztery perspektywy strategiczne:
1. Finanse
2. Beneficjenci
3. Procesy wewngtrzne
4. Innowacje, wyzwania, rozwdj.

i podporzadkowane im dziatania szczegotowe.

Ponizsze $rodki i systemy wsparcia realizacji celéow wypracowane zostaly na podstawie analizy
strategicznej i zdefiniowanych kierunkdw rozwoju strategicznego okreslonych we Wspdlnej Strategii,
a wskaznikami realizacji zadan bedzie zgodno$¢ ich przebiegu z przyjetymi harmonogramami.

Obejmujg one kluczowe dla realizacji Strategii dziatania obszary wymagajace interwencji.

Realizacja poszczegdlnych zadan moze wplywaé na osiaggnigcie wigcej niz jednego z celow.

Ryc. 3 Perspektywy stuzgce vealizacji Strategii dzialania WF OSiGW w Rzeszowie

PERSPEKTYWA 1
FINANSE

ZADANIA ZADANIA ZADANIA

I NARZEDZIA NARZEDZIA | NARZEDZIA NARZEDZIA
REALIZACIH ZADANIA | REALIZACI| ZADANIA I REALIZAC!I ZADANIA REALIZACI| ZADANIA
a
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Strategia dzialania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
na lata 2013-2016

8.1. Wdrazanie Strategii dzialania i monitorowanie jej realizacji

Strategia dzialania jest dokumentem, ktéry ma stuzy¢ sprawniejszemu wsparciu dzialaf na rzecz
poprawy stanu $rodowiska na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Skuteczne wdrozenie Strategii
dziatania bedzie mozliwe przy pelnym zaangazowaniu Funduszu w jej realizacje i znajomos¢
dokumentu przez instytucje i potencjalnych beneficjentow.

Strategii nie nalezy traktowaé jako dokumentu zamknigtego. Powstala ona w okreslonych
warunkach zewnetrznych i wewnetrznych, ktére majg charakter dynamiczny. Dlatego osiaganie
zatozonych celé6w wymaga systematycznego monitorowania uwarunkowan rozwoju Funduszu, cigglej
obserwacji i oceny pozytywnych inegatywnych doswiadczen przy wdrazaniu strategii oraz
opracowywania i wdrazania programow korygujacych odstepstwa od plandw.

Zmiany w strategii obejmowal moga nie tylko sposoby i $rodki dzialania, ale takze
w kraficowych przypadkach wigzaé sie z koniecznoscia rezygnacji z jednych celow i wprowadzenia

nowych.

8.2. Sposoby monitorowania Strategii dzialania

Pomiar realizacji poszczegdlnych priorytetow bedzie odbywat si¢ na poziomie corocznego
monitorowania wymiaru finansowego i ekologicznego realizacji wskaznikéw na poziomie Funduszu,
a na poziomie krajowym jedynie agregowany. Wspdlna Strategia zakltada, ze monitoring realizacji
poszczegolnych priorytetéw bedzie nastgpowat poprzez pomiar:

— kwot wydatkowanych $rodkéw (wymiar finansowy),

—  wielkosci uzyskanego i zakontraktowanego efektu ekologicznego (wymiar ekologiczny).

W procesie monitoringu mierniki beda przedstawiane ze wskazaniem wielkosci efektu:

— wynikajgcego z zawieranych w tym okresie uméw (efekt kontraktowany), ktorego realne
osiagniecie (zakonczenie inwestycji) moze nastapi¢ w okresie pdzniejszym,

— wynikajgcego z uméw konczonych w analizowanym okresie, prezentujacego efekt realnie
osiagniety, abstrahujgcy od tego, kiedy realizacja projektu zostala rozpoczeta.

W ramach poszczegOlnych perspektyw bedg realizowane dziatania ze wskazanymi zadaniami
i narzedziami ich realizacji. Dla perspektyw, dzialan izadan zdefiniowano we Wspdinej Strategii
mierniki osiggni¢cia kazdego z nich, co umozliwia monitorowanie wdrazania.

Zaawansowanie realizacji Strategii dzialania be¢dzie monitorowane na poziomie
poszczegblnych zadan kazdego z dziataf, a nastgpnie corocznie sumowane na poziomie kazdej
z czterech perspektyw. Po dwdch latach realizacji oraz na koniec czteroletniego okresu

obowigzywania Strategii dzialania, zostanie dokonana ocena stopnia realizacji celu generalnego.
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Miernikiem stopnia zbliZzenia si¢ do jego osiggniecia bedzie zsumowany poziom realizacji zadan

wyznaczony na dany czteroletni okres w ramach wszystkich dziatan w perspektywach.

8.3. Przebieg i zasadnosé¢ aktualizacji Strategii dzialania

Zaklada si¢ aktualizacje Strategii dzialania w nastepujacych przypadkach:

1.

Pojawienie si¢ czynnikéw zewnetrznych, badz wewnetrznych, ktore bedg mogly mieé istotny
wplyw na realizacje Strategii dzialania:

okreslenie zasad dotyczacych nowego okresu programowania na lata 2014-2020.
Poniewaz Strategia dzialania obejmuje okres 2013-2016 z perspektywa do 2020 r. istnieje
konieczno$¢ jej aktualizacji na koniec 2014 r. (uwzglednienie zmian wynikajgcych z programéw
operacyjnych, aktualizacji Polityki Ekologicznej Panstwa oraz wypracowanych sposobow
jednolitego mierzenia gléwnych efektéw ekologicznych z dzialalnosci Funduszy). Brak
okreslonego budzetu na poziomie kraju, a takze gldwnych kierunkéw wsparcia, uniemozliwia
wskazanie miarodajnych danych finansowych na lata 2017-2020. Aktualnie dane te zostaty
wyliczone przy zalozeniu, ze zostanie utrzymany przyjety kierunek finansowania dla lat 2013-
2016.

zmiany prawne, organizacyjne, badz inne zmiany w otoczeniu funkcjonowania Funduszy,
niewystarczajace Srodki finansowe, zmiany w uzgodnieniach z pozostalymi Funduszami
w przypadkach gdy realizacja dziatan strategicznych uwarunkowana jest wspolpracg pomiedzy
wszystkimi Funduszami.

Niezadowalajace wartosci wskaznikéw realizacji celow strategicznych.

Aktualizacji Wspélnej Strategii dzialania NFOSIGW i wfosigw na lata 2013-2016 z perspektywqg
do 2020 .

Przebieg procesu monitorowania Strategii dziatania przedstawiono ponizej:

1.

Cykliczna (roczna) ocena realizacji przyjete] Strategii dzialania (w obszarze przyjetych
priorytetow).

Ocena realizacji priorytetéw/perspektyw w zakresie terminowo$ci wdrazania poszczegdlnych
dzialafi oraz zgodnosci tych dziatan z przyjetymi dla strategii celami, w wyniku
przeprowadzonego postgpowania monitorujgcego.

Przekazanie Zarzadowi Funduszu wnioskéw i rekomendacji dla dalszej realizacji Strategii
dziatania.

Wskazanie propozycji ewentualnych dzialan korygujacych.

Dokonanie zmian w Strategii dzialania.

Przedstawienie Radzie Nadzorczej propozycji dokonania odpowiednich zmian w zapisach

dokumentu strategicznego.
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Strategia dzialania oparta zostala na analizie dziatalnosci Funduszu w latach 2009-2012 oraz
ocenie potrzeb finansowania dziataii w zakresie ochrony $rodowiska w wojewddztwie podkarpackim
w latach 2013-2016 z perspektywa do 2020 r. Wyznacza cele strategiczne i szczegélowe Funduszu,
wskazuje na kierunki wsparcia finansowego i narz¢dzia zapewniajace realizacje zatozonych celow.
Bedzie stuzy¢ usprawnieniu dziatalnosci i efektywnemu wykorzystania majatku. Okresla ramy
wspdlpracy zNFOSIGW i innymi wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, stosownie do treSci Wspdlnej Strategii. Wskazuje na potrzebg i kierunki aktywnego

uczestnictwa WFOSIGW w Rzeszowie we wdrazaniu kolejnej perspektywy finansowej UE.

Spis tabel i rycin

Spis tabel
1. Realizacja wplywow w latach 2009-2012 (tys. zt)

2. Dofinansowanie udzielone w latach 2009-2012 wedtug priorytetow (tys. zt)

3. Ludno$¢ w wojewodztwie podkarpackim (tys. oséb)

4, Struktura zatrudnienia i bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim (tys. osob)

5. Przecigtne wynagrodzenie w wojewédztwie podkarpackim (w zt.)

6. Analiza SWOT stanu srodowiska w wojewddztwie podkarpackim

7. Analiza SWOT systemu finansowania ochrony srodowiska w wojewddztwie podkarpackim

8. 8 Prognoza wplywu $rodkéw finansowych w latach 2013-2016 oraz 2017-2020 (tys. zt)

9. Analiza SWOT WFOSIGW w Rzeszowie

10. Formy wsparcia finansowego w latach 2013-2016 oraz 2017-2020 (tys. z})

11. Prognozowane pozyczki wedtug priorytetow w latach 2013-2016 oraz 2017-2020 (tys. zt)

12. Prognozowana pomoc bezzwrotna wedtug priorytetow w latach 2013-2016 oraz 2017-2020
(tys. zb)

Spis rycin

1. Struktura celdw i priorytetéw Strategii dziatania WFOSIGW w Rzeszowie

2. Prognozowane zmiany kwot i struktury dziedzinowej finansowania ochrony Srodowiska przez
WFOSIGW w Rzeszowie w perspektywach strategicznych (mln z})

3. Perspektywy stuzgce realizacji Strategii dzialania WFOSIiGW w Rzeszowie
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